ULUSLARARASI KARBON PiYASALARI ARENASI
IKLIM DEGISIKLIGININ AYAKIzi - DUSUK KARBON EKONOMISINE
GEGISTE TURKIYE'NIN ROTASI

SONUG VE ONERILER

Karbon azaltimini saglayan her turli projelerin hayata gegcirilmesi i¢in bir tesvik
niteligindedir.Bu piyasa iginde yer alacak tum taraflar (kamu, 0zel, STK) bilgi ve
tecribe ile Kyoto Protokolinin 2012 sonrasi karbon projelerinde ev sahibi taraf
olmasi durumunda teknik alt yapinin giglenmesine katki saglayacaktir. Daha verimli
enerji kullanan temiz teknolojilere yatirrm yapilmasi cazip hale gelecektir. Uygun
standart secimine baglh olarak, Surdurulebilir kalkinmanin etkin uygulanmasinin
onunl acilacaktir. isletmelerde enerji ve hammadde tasarrufunu saglayarak rekabet
ve verimliligi guUgclendirecektir. Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, atik yonetimi,
arazi kullanimi ve ormancilik gibi konularda kurumsal sosyal sorumluluk projelerinin

geniglemesini saglayacaktir.
Ulkemizde uygulamadaki eksiklikler nelerdir?

Ozel Sektér, Kamu ve Iilgili diger paydaslar arasindaki “Bilgi Akigl” eksikligi
mevcuttur.  Sorumlu Kurum/Kuruluglarin tanimlanmamasi ve/veya gorev tanimi
eksiklikleri (6rnegin:llkeye 6zgu referans degerlerin hesaplanmasi ve resmi olarak
duyurulmasi ilgili bir birim yoktur. Proje kayit, duyuru ve izleme sisteminin
olusturulmasi ve yonetilmesi ile ilgili birim/kurum/platform bulunmamaktadir.) Kamu
kurumlarinin piyasanin gelisimi suUrecinde herhangi bir agiklama ve duyuruda
bulunmamasi belirsizlik ve bosluk olusturmaktadir. Yerel ve ulusal STK’larin
projelerin degerlendiriimesi ve izlenmesi slrecinde surdurllebilir kalkinma
onceliklerini gozetecek gekilde aktif bir katihm saglayamamaktadir, Karbon
dengelemesine dair yurt icinden talep olmamasi yani alicilarin olugsmamasi eksiklik

olarak degerlendiriimektedir.



Oneriler

1-Karbon piyasasinin olugsturulmasi bir Ulkenin sera gazi azaltim stratejilerinin
onemli bir enstrumanidir. Karbon piyasasina yonelik her adim bu genel butunsellik
icerisinde yer almalidir. 2012 yilina kadar yurutulecek ¢alismalar, 2012 sonrasi olasi
yukimlalik dénemine dair hazirliklar dikkate alinarak uzun vadeli bir ¢abanin ilk
adimi olarak kurgulanmalidir. Bu nedenle surecin en uUst dluzeydeki sorumlulugunu
tagsiyan Cevre ve Orman Bakanliginin bunyesinde yetkili ulusal makam (DNA)

olusturulmahdir.

2- Karbon piyasasinin igleyen sure¢ olarak tanimlanmasi ve duyurulmasina yonelik

resmi altlik olusturulmahdir.

3- Ozellikle karbon yogun kamu sektérlerinden baslamak lzere, ingiltere érneginde
oldugu gibi karbon ayak izi hesaplamalari ve dengeleme c¢aligmalarinin baglatiimasi

ve izlenmesi, kapasite gelisimi agisindan 6zendirilmelidir.

4- Olusturulacak duzenlemeler ile enerji/lkarbon yogun tim sektorlerde gevre ve
enerji  yoneticilerince karbon envanteri bildirimi ve azaltim faaliyetlerinin
raporlanmasina yonelik bir mekanizma olugsturulmahdir. Enerji Verimliligi Kanunu gibi

paralel mevzuatlar ile de uyumlastiriimalidir.

5- Olusturulacak kayit sisteminin ileride gelisecek yukumlullkler cergevesinde
gereksinim duyulabilecek emisyon ticaret sistemine de cevap verebilecek sekilde
kurgulanmasi gerekmektedir. ilgii CMP karari uyarinca ulusal kayit sistemi
olusturularak ITL(International Transaction Log) kayit sistemine entegrasyonu da
ayrica zorunluluk teskil etmektedir. (ingiltere, Avrupa Birligi, Japonya, Avustralya
deneme olusumlari ile kapasitelerini gelistirmislerdir. ingiltere hali hazirda yerel
yonetimler arasinda (29 belediye) de yeni bir ETS uygulamasi baslatmis ve 6 aylk

ilk sonuclarini degerlendirmektedir.)

6- 2012'ye kadarki surecte kuresel gonulli karbon piyasasinda Turkiye'nin
piyasadaki agirhginin artacagi dikkate alinarak, uluslar arasi alanda yurutilen

etkinliklere (6rnegin karbonexpo) ve olusumlara Turkiye adina katilim saglanmalidir.
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7- Bununla beraber; Yatirimci/isletmecilerle Danisman — Dogrulama — Broker
Firmalar arasindaki iliskiler, ticareti yapilan karbon tasarruflarinin 2012 Sonrasindaki
ulke kotasi kapsamindaki durumu, surecin yayginlastiriimasi, surecgte kamunun rold,
surecgte ¢cevre STKlarinin rolt ve Turk firmalarinin bu strece karbon alicisi olarak

girisi konularinda ayrintili degerlendirmeler yapilarak stratejik kararlar alinmalidir.

8- 2012 sonrasinda halen gonulll piyasalarinda yer alan sektor ve projelerin zorunlu

piyasalara dahil edilmesi goz 6ninde bulundurulmalidir.

9- Tuorkiye’'nin  surdurllebilir  kalkinma odnceliklerine  uygun ve esneklik
mekanizmalarina paralel olan standartlarin diger standartlara kiyasla daha c¢ok

O0zendirilmesi ve tesvik edilmesi uygun mulahaza edilmektedir.

10- Gerek Turkiye’nin gonulli karbon piyasasinda artan pazar payi ve gerekse
kendine 6zgu surdurulebilir kalkinma kriterleri goz onune alinarak ulusal karbon
standardi gelistirilerek 2009 yilinda uluslar arasi camiaya duyurulmasi, hem
piyasay! gelistirecek hem de uluslar arasi alanda yurutulen muzakerelere olumlu

katkl saglayacaktir.

11- Bugline kadar Turkiye’den yapilan emisyon satis s6zlesmelerinin 7- 10 ve 21
yillik periyotlari igerdigi goz onune alindiginda ileride hukuki sorunlar olugsmamasi
icin gerekli bilgilendirme yapilmalidir. 2012 yilinda gelisecek Ulke pozisyonu ve
piyasalardaki 2012 sonrasi doneme dair belirsizlik dikkate alinarak gonulli karbon
piyasasinda yapilan anlasmalarda 2012 sonrasina taahhit verilmemesi ve/veya
yeni kosullarin g6z onune alinacaginin sodzlesmeye dahil edilmesi onem arz

etmektedir.

Kisa Sirede Cozimlenmesi Gereken Konular:

Tarkiye’'nin Kopenhag’a hazirlik strecinde hizlandirmasi ve yapilandirmasi gereken

baslica konular sunlardir:



1) Bali Konferansi’'nda yapi taslari olarak belirlenen Azaltim (mitigation),
Uyum (adaptation), teknoloji transferi ve finans basliklarini ele alacak sekilde
calisma gruplarinin tekrar tasniflendiriimesi,

2)  IDKK'da mevcut durumda temsil edilmeyen Hazine, Maliye, Milli Egitim,
Akademi, Tubitak kurumlarinin katilimi

3) Cevre ve Orman Bakanligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklarinda
iklim birimlerinin kurulmasi,

4) Universiteler de iklim degisikligi ile ilgili Yiiksek Lisans boliimlerinin
acilarak uzman personel agigina yonelik ¢calisma baslatiimasi,

5) Hazine, TSKB, GEF vb. finans kurumlarinin kapasite gelisimi igin fon
olusturmasi,

6) Kamu bilinci olugsumunda Medya’'nin desteginin alinmasi

7) DPT tarafindan yurutilmekte olan sektorel etki analizlerinin yapilarak
raporlanmasi,

8)  Ulusal iklim degisikligi strateji belgesinin hazirlanmasi,

9) Daha énce TUIK'in yiriitmeye calistigi Ulusal Envanter igin 1990
referans yilini da kapsayacak sekilde detayli g¢alisma yapilarak duzenli ve
zamaninda sorgulanabilir, seffaf bir envanter olusumu igin gerekli alt yapinin
kurulmasi ve envanterin genis katilimh hazirlanmasi ( Proje bazl
yuritiilmekte idi. TUIK'in bu konuda gerekiyorsa birim kurmasi)

10) Ulusal odak noktasinin Cevre ve Orman Bakanhgi olarak tegkili, Esneklik
mekanizmalari i¢in gerekli olan DNA (designated national authority) teskilinin
yapilmasi,

11) Mevcut azaltimlarin ve Gonulli Karbon Ticaretinin izlenebilmesi igin
ulusal kayit (national registery) kurularak Uluslar arasi islemler izleme
sistemine ITL (international transaction log) 13 CMP.1 karari geregi
entegrasyonunun saglanmasi,

12) Siyasi- iklim 6zel temsilcisinin atanmasi, tim partilerin temsil edildigi
TBMM iklim gurubunun kurulmasi,

13) AB boyutu, BM boyutu, G20 boyutu vb. kapsayacak sekilde Uluslar arasi
iliskilerin ydonetiminde etkin bir yapilanmaya gidilmesi (Dis isleri)

14) Yerel Yonetimlerin daha aktif katilhmi,

15) Diger Ek 1 Ulkelerine kiyasla Ulke 6zel kosullarinin tanimlanmasi, bu

amagla paralel bir kaga arastirma projesinin yuratilmesi,
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16) Iklim Degisikligi Danisma ve Uzman kurullari olusturulmasi (ulagim,
tarim, ormancilik, arazi kullanimi, su, atik, binalar, enerji, sanayi, finans,
hukuk)

17) 2012 yilina kadar sektorel ortalamalarin olugturulmasi ve EU ETS ile
koordinasyon ¢alismalarinin baslatiimasi,

18) TSE’nin DOE akreditasyonu almasi- kapasite gelisimi (gonulli karbon
standardi ve/veya surdurulebilir kalkinma anahtarlarinin teskili)

19) Karbonexpo’'ya aktif katilim — Basbakanlik Yatirrm Destek ve Tanitim

Ajansr'nin gorevlendirilmesi.
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